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| DU 29 juin 2018

117%™ SEANCE

PROCES-VERBAL

Le Comité de Bassin ARTOIS-PICARDIE a tenu sa 117°™ séance le 29 juin 2018 au siége de
I'Agence de 'Eau Artois Picardie, & Douai.

La séance était présidée, par Monsieur André FLAJOLET, Président du Comité de Bassin
Artois-Picardie,
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Internes
Séance Cocktail déjeunatoire

AGBEKODO.M X Bl
DESCAMPS.J X .
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DERICQ.C X NON
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PONCET.D X oul
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ORDRE DU JOUR

Points d’actualité

1.

2.

Préparation du 11°™ programme d'intervention

Assises de ['eau

Points décisionnels

w

»

5.

N

©

Approbation du procés-verbal du Comité de Bassin du 08 décembre 2017
Elections dans les commissions issues du Comité de Bassin

SAGE Somme aval et cours d'eau cétiers

Avis sur les principaux enjeux, questions importantes et calendrier de travail pour la gestion de
l'eau dans le bassin Artois- Picardie

Projet d'arrété cadre sécheresse
Charte d’engagement pour I'adaptation au changement climatique dans le domaine de I'eau

Demande de mise en place d’'une majoration de redevance sur les prélévements en eau sur le
territoire du SAGE Haute Somme.

Points d’informations

10.
1.
12.
13.
14.

15.

Procés-verbal du Comité de Bassin Artois-Picardie du 29 juin 2018

Consultation du public sur les futurs SDAGE et PGRI
Redélimitation des masses d'eaux souterraines
Bilan du forum éducation & I'eau et & la biodiversité du 19 mars 2018.

Bilan de I'étude sur les activités touristiques liées & I'eau sur le bassin Artois-Picardie

Politique jeunesse :
- Ecole écologique franco marocaine sur le theme de I'érosion
- Ecole écologique franco bulgare sur le théme de I'eau et la biodiversité dans Ia ville

Projets de procés-verbaux :

- Commission Permanente Eau et Agriculture du 20 mars 2018,

- Commission Permanente des Milieux Naturels et de la Planification du 08 juin 2018

- Commission Permanente de I'Action Internationale et du Développement Durable du 08 juin 2018



OUVERTURE DE LA SEANCE

Monsieur André FLAJOLET, ouvre la séance a 09H40 en faisant référence a la manifestation devant le
batiment de I'Agence des représentants de la profession agricole qui interviennent face au projet d’arréte
cadre sécheresse.

POINTS D’ACTUALITE : ‘

M. GALTIER rappelle qu'un pomt d'étape sur la préparation du 11®™ programme est fait avant chaque
instance. Il indique que le 11°™ programme va étre adopté en octobre prochain. Il rappelle que les Assises
de I'eau vont se tenir le 17 juillet pour la fin de la premiére étape. Il souligne que Monsieur le Ministre
LECORNU a précisé que les inflexions éventuelles seraient de nature & ne pas compromettre 'adoption du
11®™ programme en octobre.

1 - PREPARATION DU 11EME PROGRAMME D'INTERVENTION

1 éme

M. LABRUNE présente, en référence au point 1 du dossier de séance la préparation du 1 programme

d’intervention.
REMARQUES ET DEBATS :

Mme BAZIN indique quen page 2, il faudrait grouper les termes «innovation et Péducation a
Fenvironnement » et indiquer qu'il s’agit plus d’éducation au développement durable qu'a F'environnement.

M. RAOULT mentionne qu'il reste sur le calendrier quelques points d'interrogation, comme le vote d'une
nouvelle directive européenne a Bruxellies, a|n3| que la conjugaison avec la conclusion des Assises de
l'eau. Il indique qu'il faudrait retarder le 11 éme programme en attendant les conclusions de ces deux

manifestations.

M. CANNEVA rappelle que la cldture de la premiére phase des Assises de I'eau aura lieu le 17 juillet ce
qui permettra trés rapidement d'indiquer quelques inflexions qu'il pourrait y av0|r par rapport aux travaux
conduits dans les différents bassins afin de ne pas décaler 'adoption des 11 éme programmes dans le
calendrier présenté pour une mise en application début 2019.

M. GALTIER précise que des inflexions plus lourdes pourraient intervenir dans un deuxiéme temps sous
forme de révision de programme. Il précise que certaines réflexions nécessitent un travail légisiatif.

M. RAOULT rappelle que des crédits européens pourraient étre sollicités par les Agences et les maitres
d'ouvrages sachant que la France ne les a pas encore énormément sollicités. Il s'inquiéte quant a la
frontiére entre le programme de 'AFB et les programmes de chaque agence au niveau de la biodiversité.

Il rappelle que les redevances vont étre diminuées de 20 %, que dans le contexte financier de 'Agence de
'Eau Artois Picardie qui est beaucoup plus positif que celui des autres agences, 'amortissement de cette
décision sera moins douloureux. Il rappelle également I'existence du plafond mordant et des prélévements

de I'Etat.

M. FLAJOLET souligne qu'en ce qui concerne les crédits européens, il est nécessaire d'ameliorer les
échanges respectifs, lors des suivis permanents et interactifs entre les services de I'Agence et les services
de la Région.

Il rappelle que lors du dernier Conseil d’Administration de 'AFB dont il est le représentant des Agences de
I'eau, il a proposé de rebaptiser celle-ci, « 'Agence Frangaise de l'eau et de la Biodiversité » du fait que
celle-ci ne peut vivre que grace aux apports financiers des Agences de I'Eau.

Il mentionne que la distinction petit cycle de I'eau et grand cycle de l'eau est purement artificielle. I
rappelle que le ceeur des discussions des Assises de I'eau sont les redevances ainsi que le plafond

mordant.
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Il précise que le Conseil d’Administration de 'AFB doit réfléchir a un travail de coopération avec les
bassins. Il précise que les bassins doivent quant & eux répondre & la question de leur propre mutualisation.
Il énonce l'exemple des futurs JO ou la France se doit d'étre exemplaire en matiere d’eau et

d’assainissement.
Il évoque I'envoi d’'une motion qui transcrit ce qu'il est important de dire au Ministre ainsi gu'aux autorités

de tutelle, au Sénat et & 'Assemblée Nationale, & toutes les personnes intéressées par les questions sur
I'eau (cf annexe du procés verbal du projet de motion). Il souligne également que pour les Assises de
F'Eau, lAssociation des maires de France organise une réunion stratégique a Paris le 09 juillet prochain.

2 — ASSISES DE L’EAU

q-.

M. GALTIER rappelle que les Assises de I'Eau sont parties d'une constatation du Président de la
République qui concernait le patrimoine des services d'eau et d’assainissement et notamment la question
des fuites dans les tuyaux. Le premier diagnostic fait état de la capacité des services d’eau et
d'assainissement 2 faire face a leurs besoins en investissement et en fonctionnement. La question du petit
cycle et du grand cycle de I'eau est réapparue avec comme réflexion que les deux cycles étaient liés. Il
mentionne que la premiére séquence trouvera sa conclusion le 17 juillet. Elle sera plutét orientée sur les
services publics d'assainissement. La deuxiéme séquence sera orientée sur les questions d’adaptation au

changement climatique et de grand cycle de I'eau.

En ce qui concerne la premiére séquence, un comité de pilotage et des groupes de travail ont été mise en
place afin de travailler avec le bassin, d’ol I'organisation d’Assises de bassin Artois Picardie le 21 juin
2018. Celles-ci ont permis d’avoir une réflexion locale qui est demandée au niveau national. Il indique que
Monsieur LECORNU souhaite avoir une contribution des différents bassins afin d’adapter les conclusions

qui seront présentées le 17 juillet 2018. .
Lors des Assises d’'Artois Picardie du 21 juin 2018, étaient présents Monsieur Eric ORSENNA et

également Monsieur Jean LAUNAY.

M. GALTIER présente, en référence au point 2 du dossier de séance les conclusions des Assises locales
de l'eau.

Pas de remarque
M. FLAJOLET présente la motion remise sur table et annexée au procés-verbal.

M. CANNEVA indique que s’agissant d’'une position qui est portée par le gouvernement, y compris dans sa
composante, il ne prend pas part au débat.

REMARQUES ET DEBATS :

M. PATRIS souligne qu'il ne faut pas négliger également la qualité de l'air, que le terme « gestion des
milieux », inclut également la notion de I'air. Il rappelle que I'air et 'eau sont indissociablement liés.

M. FLAJOLET fait ajouter la notion « d’air » au texte.

M. FLAJOLET énonce a la place de M. KARPINSKI excusé pour la séance, son inquietude quant aux
fortes mutualisations entre Agences de I'eau mais également sur linstitut de Feau et les milieux ainsi que
sur I'érosion et les coulées de boues en précisant qu'il souhaite avoir de nouvelles solutions avec de

nouveaux outils.
M. MONTASSINE souhaite ajouter & la motion, le lien « terre/mer ».
M. FLAJOLET indique que le lien terre/ mer est fondamental et demande une correction dans ce sens.

M. TREDEZ demande quelles sont les attentes liées a la diffusion de cette motion aux autorités
compétentes.
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M. FLAJOLET précise que cette motion résulte de 'ensemble des réunions auxquelles il a participé. I
considére que l'avenir des Agences de 'Eau et des Comités de Bassin est un point fondamental de la
relance de la politique de I'eau et des milieux. Il propose que le texte devienne celui de tous les Comités de
Bassin. Il indique qu’il s’agit de la possibilité pour le Ministre d'avoir une position cohérente a l'intérieur de
la solidarité conflictuelle du gouvernement. |l précise qu'en cas de vote le texte partira vers les autres
présidences de bassin, vers les partenaires du ministére de I'écologie ainsi que vers 'AMF.

M. TREDEZ demande si la motion a le poids d’'un texte directeur.

M. FLAJOLET précise que cela devrait s'inscrire dans les décisions nationales, dans la lettre de mission
du Ministre.

M. BARBIER demande une version électronique de la motion afin de la soumettre & ses propres instances
délibérantes. |l rappelle que les instances de I'Agence de I'eau sont une vraie chance pour le territoire.

M. LENGLET indique que les Assises de l'eau régionalisées ont été les bienvenues. Il rappelle les
problématiques de réduction des effectifs des Agences de 'Eau qui ne collent pas avec les exigences
demandées par le gouvernement.

La motion présentée au Comité de Bassin Artois Picardie du 29 juin 2018 est adaptée a
'unanimité moyennant les demandes d’ajustement des membres du Comité de Bassin.

POINTS DECISIONNELS

3 - APPROBATION DU PROCES-VERBAL DU COMITE DE BASSIN DU 8 DECEMBRE 2017

M. FLAJOLET demande si des observations sont & exprimer sur la rédaction du procés-verbal du 08
décembre 2017.

Pas de remarque.
Le procés-verbal est adopté a I'unanimité.

4 — ELECTIONS DANS LES COMMISSIONS ISSUES DU COMITE DE BASSIN

M. GALTIER présente, en référence au point 4 du dossier de séance les élections dans les commissions
issues du Comité de Bassin.

1- Election du Vice-Président de la commission territoriale Flandres Mer du Nord

Membre sortant : M. LEMAY
Candidat : M. TREDEZ

M. TREDEZ étant le seul candidat, le vote est & main levée.

Monsieur TREDEZ est élu a Punanimité.

La délibération « ELECTION DU VICE- PRESIDENT DE LA COMMISSION TERRITORIALE
FLANDRES MER DU NORD »

(n°18-B-001)
est adoptée a I'unanimité par le Comité de Bassin.
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2- Election du Président de la commission territoriale Escaut Avesnois

Membre sortant : M. PATRIS
Candidats : M. RAOULT

M. RAQULT étant le seul candidat, le vote est & main levée.

M. RAOULT est élu & Punanimité.

La délibération « ELECTION DU PRESIDENT DE LA COMMISSION TERRITORIALE ESCAUT
AVESNOIS »

(n°18-B-002)
est adoptée a I'unanimité par le Comité de Bassin.

3- Election du Vice- Président de la commission territoriale Escaut Avesnois

Membre sortant : M. SKIERSKI
Candidats : M. FLAMENGT, M. SKIERSKI

M. FLAMENGT ne pouvant pas étre candidat car il est issu du collége des usagers au méme titre que le
Président, il retire sa candidature. Le vote peut donc étre a main levée.

M. SKIERSKI est élu a Punanimité.

La délibération « ELECTION DU VICE PRESIDENT DE LA COMMISSION TERRITORIALE ESCAUT
AVESNOIS »

(n°18-B-003)
est adoptée a I'unanimité par le Comité de Bassin.

4- Election du Vice-Président de la commission territoriale fleuves cétiers Authie Canche
Boulonnais

Membre sortant : M. SAILLOT
Candidats : M. SAILLOT

Monsieur SAILLOT étant le seul candidat, le vote est a main levée.

M. SAILLOT est élu a 'unanimité.

La délibération « ELECTION DU VICE PRESIDENT DE LA COMMISSION TERRITORIALE FLEUVES
COTIERS AUTHIE CANCHE BOULONNAIS »

(n°18-B-004)
est adoptée a I'unanimité par le Comité de Bassin.

5- Election du Président de la commission territoriale Somme

Membre sortant : M. LENGLET
Candidats : M. LENGLET
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Monsieur LENGLET étant le seul candidat, le vote est a main levée.

M. LENGLET est élu a Punanimité.

La délibération « ELECTION DU PRESIDENT DE LA COMMISSION TERRITORIALE SOMME »
(n°18-B-005)
est adoptée a I'unanimité par le Comité de Bassin.

6- Election du Vice Président de la commission territoriale Somme

Membre sortant : M. MONTASSINE
Candidats : M. MONTASSINE

Monsieur MONTASSINE étant le seul candidat, le vote est a main levée.

M. MONTASSINE est élu a4 Punanimité.

La délibération « ELECTION VICE PRESIDENT DE LA COMMISSION TERRITORIALE SOMME »
(n°18-B-006)
est adoptée a I'unanimité par le Comité de Bassin.

5 — SAGE SOMME AVAL ET COURS D’EAU COTIERS

Mme ROHART présente, en référence au point 5 du dossier de séance le SAGE Somme aval et cours
d’eau cotiers.

REMARQUES ET DEBATS :

M. PREVOST rappelle que les SAGE doivent s’assurer de la compatibilité avec le SDAGE, il indique qu'il y
a eu un avis favorable sur le projet de SAGE avec une proposition de recommandations sur la partie
Assainissement Non Collectif compte tenu de son importance sur ce teritoire. Il indique qu'il est demandé
la mise en ceuvre rapide de ces zones a enjeux environnementaux.

M. FLAJOLET ajoute que certains aspects sont au coeur méme de la motion qui vient d'étre votée.

M. TREDEZ exprime des réserves quant aux missions et a la destruction des zones humides, ainsi qu'a la
restauration de celles-ci. Il énonce également un manque quant a la place de la végétalisation et la lutte
contre I'érosion. Il remarque également I'absence de programme d’éducation populaire et justifie une
abstention pour le vote.

M. FAICT demande une précision quant a la délimitation des zones humides et si la possibilité de faire un
inventaire est toujours d’actualité.

Mme ROHART précise que la cartographie est basée sur les études existantes antérieures a I'élaboration
du SAGE. Elle mentionne qu'un inventaire est prévu a I'échelle du SAGE sur 6 ans afin d'étoffer la
cartographie.

M. ROUSSEL souligne les difficultés d’application de la doctrine zone humide, notamment la disposition
9.4 du SDAGE. Il indique qu'il serait utile de refaire de I'animation sur le terrain, sur 'ensemble des SAGE
du bassin afin d’améliorer les choses.

Mme DALEUX précise son abstention par rapport a l'inventaire des zones humides.

Procés-verbal du Comité de Bassin Artois-Picardie du 29 juin 2018 12



Mme BAZIN souligne que le volet éducation et sensibilisation n'apparait pas suffisamment dans le
document.

La délibération « AVIS SUR LE DOCUMENT DU SAGE SOMME AVAL ET COURS D’EAU COTIERS
»

(n°18-B-007)

est adoptée avec 3 abstentions :
Mme DALEUX
Mme VERBRUGGHE
M. TREDEZ

6 - AVIS SUR LES PRINCIPAUX ENJEUX, QUESTIONS IMPORTANTES ET CALENDRIER
DE TRAVAIL POUR LA GESTION DE L’EAU DANS LE BASSIN ARTOIS PICARDIE

M. EUVERTE présente, en référence au point 6 du dossier de séance I'avis sur les principaux enjeux, les
questions importantes et calendrier de travail pour Ila gestion de I'eau dans le bassin Artois-Picardie.

REMARQUES ET DEBATS :
M. PATRIS souligne que la santé humaine n’est pas un champ supplémentaire.

M. TREDEZ remarque qu'il y a plus de précision dans le vocabulaire mais qu'il faut cependant rester
vigilants et continuer a animer le débat public.

M. RAOULT souiigne l'importance du chapitre concernant la sécurité de 'approvisionnement en eau
potable, il précise qu'il s'agit d’'un enjeu trés important tout comme celui du canal Seine Nord. Il rappelle
que le dossier concernant I'utilisation des eaux d’exhaure dans I'Avesnois est également trés important et

doit avancer.

Mme MATYKOWSKI demande quelle sera la cohérence avec le 11°™ programme et comment cela va

évoluer dans le temps.
Elle fait une remarque de vocabulaire : elle demande de ne pas associer systématiquement « les

sediments » avec « la toxicité ». Elle précise qu'il s'agit d’une logique pour réduire le rejet des déchets en
mer.

M. FLAJOLET indique que la remarque sera prise en compte par les services.

M. PARENTY précise en page 9 du document, un souhait d'élaréissement des zones humides inondables
aux zones humides. En page 28, il souligne que I'enjeu milieux marin se joue également a I'échelle inter-

SAGE.

M. DUMENIL souligne que concernant le bon état écologique des eaux, il faut utiliser « atteinte », plutét
que « maintien ».

Il précise également que désormais le plan d’actions de la Directive Stratégie pour le Milieu Marin est
absorbé dans un document plus large, le document stratégique de fagade (DSF) qui va couvrir 4 la fois
l'aspect environnemental de la DCSMM mais également le développement durable et la planification. II
souligne qu'il peut étre pertinent de faire apparaitre le DSF dans le document. Il indique que le Comité de
Bassin sera amené a étre consulté sur la stratégie de facade maritime. Il rappelle que le plan d’action
milieu marin et DSF, doivent étre compatibles avec les objectifs de bonne qualité et de quantité des eaux
et a linverse le SDAGE doit étre compatible avec les objectifs environnementaux marins qui sont en cours

d’arbitrage.

M. FLAJOLET indique que les demandes de modification peuvent étre transmises aux services de
I'Agence par écrit afin de faciliter les procédures.
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Il répond @ Mme MATYKOWSKI! en précisant qu'actuellement fa question des déchets sauvages est
importante et que de nombreuses actions sont menées pour les diminuer.

M. BARBIER mentionne que le SDAGE arrive & une période trés particuliére. Il précise qu'il faut réfiéchir a
la capacité a utiliser Feau comme aujourd’hui.

M. ROUSSEL évoque la page 24 du document concernant les coulées de boues. Il précise qu'il s'agit
d’événements trés localisés. Il souligne qu'il ne faut pas laisser croire a la population que nous sommes
capables de gérer ces événements exceptionnels, ceci quels que soient les montants engageés.

Mme DELELIS indique que les solutions qui ressortent des réunions lors de catastrophes consistent
essentiellement en création de bassins de rétention. Elle mentionne qu'il y a d'autres restaurations
possibles et notamment via I'utilisation des zones humides.

M. FLAJOLET rappelle que si certains élus souhaitent s'initier & certaines sensibilisations, I'Agence est
préte a les accompagner. Il souligne que toutes les contributions seront intégrées dans le document
définitif.

La délibération « CONSULTATION DU PUBLIC SUR LES ENJEUX, LE CALENDRIER ET LE
PROGRAMME DE TRAVAIL POUR LE FUTUR SDAGE/PROGRAMME DE MESURES 2022-2027 »

(n°18-B-008)

est adoptée & 'unanimité par le Comité de Bassin moyennant l'intégration des remarques
sur le document enjeux.

" 7-AVIS SUR LE PROJET D’ARRETE CADRE SECHERESSE

M. PREVOST présente, en référence au point 7 du dossier de séance, I'avis sur le projet de révision de
l'arrété cadre sécheresse. Un complément au point du dossier est remis sur table et annexe au procés-
verbal.

REMARQUES ET DEBATS :
M. FLAJOLET précise qu'il s'agit d’un point de révision de Farrété. -

M. RAOULT mentionne que les modifications proposées vont dans le bon sens. I reste cependant a
évaluer la densité des nappes phréatiques et a obliger les opérateurs privés a donner des informations sur
leurS piézométres. Il rappelle que les services de I'Etat doivent rester vigilants sur les situations dans un
méme département.

M. FLAJOLET précise que le monde agricole ne comprend pas I'évolution de l'arrété sécheresse.

Il indique qu'il y a une similitude qui est essentiellement sur la forme et la méthodologie et sur le parcours
des textes. |l précise qu'il souhaite modifier la délibération qui sera prise.

Il propose une modification de la délibération comme suit :

« Emet le souhait d’avoir un partenariat plus construit avec des professionnels agricoles et
économiques dans le cadre de la commission environnement de l'agriculture avant la prise
effective d’un nouvel arrété cadre du bassin au plus tard le 31 juillet 2018. »

« Emet le souhait d’'une écriture départementale voir intra départementale des arrétés sécheresses
en tenant compte de la réelle disponibilité de la ressource ».

Il rappelle que le Comité de Bassin émet un avis et que c'est le Préfet coordonnateur de bassin qui est
signataire de l'arrété.

M. ROUSSEL argumente sur les causes de la mobilisation des agriculteurs ce matin devant 'Agence de
I'Eau. Il souligne que lors de la réunion de décembre il n’était pas question de changement de seuil. I
précise qu'il a déja été demandé dans les instances de faire un état des lieux de la ressource. Il rappelle
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que les prélévements sont en baisse depuis 1992. Il demande s'il est judicieux de prendre des arrétés
départementaux pour la région.

Mme BARDY précise que larrété cadre de bassin est un arrété qui traite des problémes de crises,
conjoncturelles. Il ne s’agit pas d’'un exercice de gestion quantitative de 'eau sur 'ensemble de lannée.
Elle rappelle qu'il s’agit bien d’'un outil de gestion de crise. L’arrété cadre de bassin actuel donnait
Fobligation d’un arrété interdépartemental Nord-Pas de Calais. Le nouveau projet propose de ne plus avoir

cette obligation.

M. LENGLET rappelle que l'idée est la notion du partage de I'eau. Il souligne qu'il est nécessaire d’avoir
une bonne connaissance de la ressource utile ainsi que des consommations. Il souligne qu'il est important

de mettre en place de la concertation continue.

M. FLAJOLET rappelle qu'ii ne faut pas oublier la disponibilité de la ressource. 1l demande si la
proposition de compromis peut-étre satisfaisante.

M. TREDEZ indique que l'arrété n'est qu'une petite partie du probléme de ressources. Il indique que le
préalable est de définir des besoins et de les hiérarchiser. Il souligne qu'il faut s'interroger sur les
économies a réaliser globalement et non au moment d’une crise en réduisant les consommations d’eau.

M. ROUSSEL remercie, au nom des agriculteurs, la position de I'arbitrage.

La délibération « AVIS DU COMITE DE BASSIN SUR LE PROJET DE REVISION DE L’ARRETE
CADRE SECHERESSE »

(n°18-B-009)

Est adoptée a I'unanimité par le Comité de Bassin moyennant une modification de I'article
1.

* 8~ CHARTE POUR L’ADAPTATION AU CHANGEMENT CLIMATIQUE DANS LE DOMAINE
Ao DEL'EAU |

Mme MARTIN présente, en référence au point 8 du dossier de séance, la charte pour 'adaptation au
changement climatique dans le domaine de 'eau.

REMARQUES ET DEBATS :

M. FLAJOLET souligne que le colloque est trés important puisqu’il sera couplé aux conclusions des
Assises de I'Eau deuxieme phase. Il sera la remise en route de tous les circuits qui ont en responsabilité

I'eau et les milieux.

M. TREDEZ rappelle que nous sommes les représentants d’une partie infime de la population, il souligne
que le texte a vocation a étre connu et adopté de fagon universelle.

Mme MARTIN précise que la premiére étape est un communiqué de presse, relayé par la Préfecture. Elle
mentionne également une bonne participation sur Facebook ainsi qu'un envoi de la charte & 'ensemble de
nos interlocuteurs. Elle sollicite Monsieur TREDEZ afin qu'il fasse le relais en tant qu'association auprés

des citoyens.
La délibération « CHARTE POUR ADAPTATION AU CHANGEMENT CLIMATIQUE DANS LE
DOMAINE DE L’EAU »
(n°18-B-010)
est adoptée a 'unanimité par le Comité de Bassin
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9 - DEMANDE DE MISE EN PLACE D'UNE MAJORATION DE REDEVANCE SUR LES
PRELEVEMENTS EN EAU SUR LE TERRITOIRE DU SAGE HAUTE SOMME

M. PARMENTIER présente, en référence au point 9 du dossier de séance la demande de mise en place
d’'une majoration de redevance sur les prélévements en eau sur le territoire du SAGE HAUTE SOMME.

REMARQUES ET DEBATS :

M. CANNEVA souligne que les éléments préliminaires d’analyse dont dispose le Ministére montrent que
le produit de cette sur-redevance serait sous le plafond de recettes Agence. La mise en place de cette sur-
redevance conduirait & prendre sur les autres interventions ce que '’Agence devrait reverser &8 'EPTB.

Il souligne que le contexte dans lequel cette disposition de sur-redevance a été intégrée n'était pas le
méme puisqu'’il n’y avait pas la question du plafond.

M. PARENTY s'interroge quant & la GEMAPI qui est également un mode de financement. Il évoque le fait
de se concentrer sur une source de financement plutdt que de I'éclater.

M. FLAJOLET précise que la question de I'assise juridique de ce type de redevance a été regardee et non
le caractére d'opportunité.

M. ROUSSEL rappelle la position de I’Agence vis-a-vis de sa politique d'assistance.

M. GALTIER précise qu'il n'y a pas de frais de gestion sur la sur-redevance.

La délibération « DEMANDE DE MISE EN PLACE D’UNE MAJORATION DE REDEVANCE
SUR LES PRELEVEMENTS EN EAU SUR LE TERRITOIRE DU SAGE HAUTE SOMME »

(n°18-B-011)
est adoptée a I'unanimité par le Comité de Bassin

POINTS D’INFORMATION

10 - CONSULTATION DU PUBLIC SUR LES FUTURS SDAGE ETvPGRI
PAS DE REMARQUE.
11 — REDELIMITATION DES MASSES D’EAUX SOUTERRAINEX
PAS DE REMARQUE.
12 - BILAN DU FORUM EDUCATION A L’EAU ET A LA B,I\OiDIVERS,ITE DU 19 AVRIL 2018
PAS DE REMARQUE.
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13 - BILAN DE L’ETUDE SUR LES ACTIVITES TOURISTIQUES LIEES A L’EAU SUR LE.
SR BASSIN ARTOIS-PICARDIE

REMARQUES ET DEBATS :

M. MATHON indique qu'il s’agit d’une étude trés intéressante pour laquelle il est cependant difficile de
mesurer 'impact économique en termes touristiques. II souligne qu'il faudrait préciser qu'il s’agit également

d'activités touristiques et de loisirs liés a I'eau.

M. TREDEZ rappelle qu'il est important de ne pas oublier l'importance des activités pédagogiques liées a
Peau.

14 — POLITIQUES JEUNESSE

PAS DE REMARQUE.

15 — PROJETS DE PROCES-VERBAUX

PAS DE REMARQUE.

M. FLAJOLET clét la séance du Comité de Bassin du 29 juin 2018 a 12h27.

André FLAJOLET

17
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du développement durable

MOTION DU COMITE DE BASSIN DU 29 JUIN 2018

Le Comité de Bassin Artois Picardie, réuni a Douai en séance pléniére ce vendredi 29 juin

2018,

Se déclare :

au et de Ia biodiversité — pour le comité de bassin,

solidaire de tous les acteurs de e
doté de ressources en eau

la solidarité est plurielle : amont-aval ; urbain-rural ;
abondantes-démuni de telles ressources ;

conscient des risques nouveaux qui pésent sur la ressource en eau et ses milieux, en
lien notamment avec le changement climatique et Ia dégradation de Ia biodiversits,

opérées sur les agences de Feau,
confiant dans le dialogue naissant au sein d
respectueuses des acteurs et des territoires.

es Assises pour des décisions éclairées

Réaffirme :

I'impérieuse nécessité d’'une gouvernance par bassin portant sur le petit cycle et Ie
grand cycle de l'eau, qui sont fondamentalement interdépendants,

F'urgence & renforcer I'écoute des territoires et a prendre en compte leurs spécificités
dans l'élaboration et la mise en oeuvre des politiques de I'eau et de la biodiversite,
I'aptitude des structures hydrographiques cohérentes et notamment des comités de
bassin et comités locaux de I'eau, & conduire les politiques locales de leau, ce qui
Suppose de leur laisser les marges de manceuvre nécessaires sans leur imposer des

modeéles contraints établis au niveay national,
Fexigence d'atteindre le bon état des masses d'eau, conformément aux objectifs de Ia

directive cadre sur I'eau
la nécessité de combattre toutes les pollutions, notamment les poliutions diffuses, y
compris la ol les masses d’eau sont en bon état, leur dégradation devant absolument
étre édvitée

la nécessité, pour les collectivités maitres d'ouvrage, de disposer de capacités
d'ingénierie technique et financigre Permettant de concevoir et mettre en ceuvre des
projets répondant aux besoins de la politique de 'eau

le besoin d'un cadre d’intervention en matiére de biodiversité clarifiant, pour les
agences de l'eau : les objectifs & atteindre ; les partenaires & impliquer ; les moyens
d'action (fiscalité écologique, appuis financiers, mobilisation citoyenne, €ducation) :

@@%@w E Etablissement public du Ministere chargé
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rarticulation avec les autres instruments de politique publique, notamment les
instruments régaliens.

Tout en accueillant favorablement la demande d’accroitre I'efficience de I'agence de
P'eau, met en garde les ministéres de tutelle :

o Sur les risques que font courir sur 'Agence de l'eau Artois-Picardie les baisses
d'effectifs annoncées : recrutements impossibles ; affaiblissement des capacités de
réaliser les missions confiées a Pétablissement ; fragilisation des processus de
paiement et de contréle ; impacts sociaux et situations de souffrance au travail.

Tout en accueillant favorablement les propositions d’évolution des redevances sur la
pollution domestique issues du rapport de I'lnspection générale des finances et du
Conseil général de Penvironnement et du développement durable, met en garde les
ministéres de tutelle sur le risque de déstabilisation de I'agence, de ses recettes et de ses

aides, si :

e La mise en place d'une nouvelle redevance prenant en compte les capacités
épuratoires des systémes d’assainissement intervient en cours de programme sans
évaluation suffisante.

e Les primes épuratoires sont supprimées sans période de lissage concertée.

Propose, dans le cadre des Assises et pour concreétiser les objectifs du 11*™ Programme :

e de développer et encourager toutes les solidarités territoriales, hydrauliques et
financiéres, avec I'appui des agences de 'eau, par une meilleure adéquation des
redevances, ainsi que par des critéres d'éligibilité et des taux d’aide adaptés,

« d'engager des mutualisations fortes entre agences de l'eau, et avec les opérateurs
du bassin, pour une meilleure efficience dans I'emploi des ressources publiques,

« de rechercher les gains d'efficience possibles dans le fonctionnement de I'agence,
dans des conditions et selon des rythmes socialement acceptables ;

e de soutenir linnovation et I'expérimentation, qu'elles soient technologiques ou
institutionnelles, dés lors qu’elles contribuent & la qualité de la gestion patrimoniale, la
préservation et 'économie des ressources en eau, la protection des écosystémes
aquatiques et la biodiversité, et la prise en compte du changement climatique — sur
ce point, le Comité de bassin rappelle que les techniques alternatives de traitement
de l'eau de pluie, comme linfiltration, constituent un domaine qu'il convient de
soutenir, y compris en termes d'innovation, compte-tenu de l'intérét qu'il présente :
atténuation des inondations ; recherche des nappes ; résorption des ilots de chaleur ;
diminution des dépenses d'investissement et de fonctionnement en matiére
d'assainissement ; le comité de bassin estime que la tarification solidaire de 'eau est
également un champ d'innovation & approfondir ;

« dinitier un projet mobilisateur et partenarial d'un institut de « l'eau et les milieux » en
lien avec tous les partenaires intéressés du bassin,

e de recourir résolument aux principes de I'économie circulaire, par des actions
intégrant simultanément les enjeux de gestion durable de l'eau, de I'énergie et des
déchets

« de privilégier les projets s'inscrivant dans des démarches solidaires de territoires ou
de bassin (notamment les SAGE)

&



* de prendre en compte dans le 11*™ programme les principes d'action suivants :
engager les actions nécessaires 4 l'atteinte du bon état des masses d'eau &

(o]
I'horizon 2027, et & la non dégradation des masses d'eau en bon état :

o en matiere d'eau potable et d'assainissement, renforcer les critéres de
solidarité, sous réserve que ceux-ci puissent étre précisés par le comité de
bassin en fonction des spécificités du bassin :

o lutter contre les pollutions diffuses et les pollutions industrielles sur 'ensemble
du bassin ;

o développer sur tout le bassin les projets de prise en compte des eaux
pluviales dans I'assainisement ;

o développer les actions prenant en compte les milieux naturels, la biodiversité

et le changement climatique
d'adopter, dans le domaine de la biodiversité, les priorités suivantes dans l'ordre :
o fterritoires d'intervention : milieux aquatiques et zones humides , le littoral,
Phabitat agricole, urbain et enfin forestier ,
o critéres de priorité thématiques : mosaiques d'habitats, habitat isolé et les

espéces
de définir les territoires de solidarité du petit cycle par des critéres prenant en

compte :
o la densité de population
le revenu par habitant

o]
o la disponibilité de ressources en eau
o le prix de I'eau fixé par la coliectivité dans le passé

de prendre en compte la biodiversité dans les politiques historiques (assainissement,
industrie...)

S’engage :

* & agir pour développer la sensibilisation de tous les publics,
e & inciter les services publics de I'eau et de I'assainissement a adopter un prix
minimum des services liés a l'eau, condition indispensable a la mise en place d’'une
gestion patrimoniale pérenne,
a favoriser l'innovation dans le cadre de la mise en ceuvre du 114™ programme,
@ soutenir une structuration compléte et opérationnelle de tous les territoires du

Bassin.

Demande expressément & I'Etat de :

» confirmer 'existence des 6 agences de I'eau du territoire métropolitain,

mettre fin & la diminution des effectifs des agences de I'eau, dont les compétences en
ingénierie technique et financiére sont indispensables & la mise en ceuvre des
objectifs européens et nationaux en matiére d'eau et de biodiversité sur les territoires,

confirmer que les redevances sont des moyens affectés,
confirmer que la lettre de mission du Ministre vaut engagement et droit de contréle,



 supprimer le plafond mordant pour redonner aux Agences les moyens financiers de
leurs missions, et faire des redevances de véritables instruments de fiscalité
écologique,

e ne pas comprometire I'adoption des 11émes programmes en octobre 2018 par des
instructions d'adaptation divergentes, ce qui n'empéche pas l'intégration de nouvelies
orientations gouvernementales lors de révisions in itinere,

« mettre en place avec la Caisse des Dépdts et Consignations ou la Banque Postale,
des offres financiéres adaptées aux besoins de long terme des collectivités dans les
domaines de I'eau et de I'assainissement, en complément des financements apportés
par les agences de I'eau

» stabiliser au niveau national les politiques d'eau et de biodiversité et les orientations
fixées aux agences de l'eau, afin de donner aux bassins la visibiiité nécessaire &
I'action et au dialogue avec le territoire

e donner au comité de bassin la possibilité de préciser ses zonages de solidarité
territoriale, les zones de revitalisation rurale n'offrant pas un périmétre satisfaisant

dans le bassin Artois-Picardie.

Fait & Douali, le 29 juin 2018
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QOuverture

Le grand cycle de I'eau, le défi des maires

Frédéric CHEREAU
Maire de Douai

Aujourd’hui, les agglomérations savent gérer le petit cycle de I’eau a leur niveau. A Douai,
par exemple, nous avons décidé d’innover dans la gestion des eaux pluviales, a tel point que,
au sein de lagglomération, 25% du réseau de voirie est déconnecté du réseau
d’assainissement, ce qui représente une économie annuelle de 1 million d’euros.

En revanche, l'arrivée de la gestion du grand cycle de l'eau dans le giron de
'intercommunalité souléve des questions. Le temps d’appropriation et de mise en ordre de
marche de cette problématique sera long, or les incidents climatiques ne nous attendront
pas. l faudra pourtant bien gérer les canaux et la question des nappes phréatiques ou des
inondations... Dans notre bassin Artois-Picardie, touché par la contamination aux
perchlorates, ces sujets seront complexes 3 gérer, d’autant que les nappes contaminées
n’étant plus sollicitées, le risque de remontées d’eaux est accru.

L’un de nos principaux défis, dans ce processus de réorganisation entamé de la gestion de
I’'eau, nous devrons veiller 3 sortir d’un fonctionnement en tuyau d’orgue car la question de
I’eau intervient dans tous les domaines : batiments, agriculture, création de zone d’activités,
aménagement du territoire... Dans ce contexte, le réle des élus est de rappeler aux citoyens
que I'eau est un sujet majeur, qui ne va pas de soi.

Les enjeux des Assises

Bertrand GALTIER
Directeur général de I’Agence de I'eau Artois-Picardie

L’eau est un bien commun nécessaire. La loi* précise qu’elle fait partie du patrimoine
commun de la nation et que les services d’eau et d’assainissement sont des services
publics.

Notre organisation décentralisée’ par bassin-versant est ancienne et fonctionne
correctement. Elle répond cependant en permanence 3 de nouveaux défis : préservation des
écosystémes, pollutions, vieillissement des réseaux, performance du traitement des eaux

usées, réchauffement climatique.

Dans ce contexte, le président de la République a annoncé des Assises de I'eau, en deux

séquences :
- enjeux des réseaux d’eau et d’assainissement (avril a juillet)
- aspects qualitatifs et quantitatifs des ressources en eaux (aoit 3 novembre).

! Loi sur Feau de 1992 - article 1%
? La loi a instauré dés 1964 une organisation décentralisée de I'eau par bassin-versant, autour des comités de bassin et des

agences de I'eau,
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Cette premiére phase des Assises a été présentée comme la recherche d’'un plan antifuite
pour relancer les investissements sur les réseaux d’eau et d’assainissement : il est question
d’aborder les dispositifs d’ingénierie de financements et des solutions techniques innovantes
pour limiter les fuites sur le réseau. il est également prévu d’imaginer un dispositif de
contractualisation pour améliorer la performance des Services publics d’eau et
d’assainissement (SPEA), et de labellisation des collectivités innovantes.

Un comité de pilotage et deux groupes de travail nationaux ont été désignés pour appuyer
I'organisation de ces Assises de I’eau. Solidarité, innovation, engagement et anticipation sont
les mots-clés qui doivent guider les travaux.
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L'urgence de I'action

Erik ORSENNA

Ecrivain, académicien

Il'y a dix ans j’engageais un tour du monde de I’eau, I’occasion de réaliser les inégalités et
I'inconséquence de certains pays dans leur gestion de ce bien rare. Dix ans plus tard, aprés
une rencontre avec le préfet de la région Occitanie, je découvre que la France aussi souffre
du manque d’eau. De cette rencontre est née un club rassemblant biannuellement les
responsables des grands fleuves du monde.

Depuis trois ans, j'accompagne également I’Association' des maires de France et vais
entamer, a 'automne, un reportage pour brosser le portrait de ces élus qui représentent un
échelon essentiel de la République. L’'idée est, entre autres, de présenter la fagon dont ils
gérent leurs ressources en eau. Car, I'eau est le miroir de nos sociétés. La facon dont on
produit I'eau, la préserve, la distribue, & quel prix et comment est géré I’assainissement
détermine le type de société a laquelle on appartient. Louis Pasteur rappelait que « nous
buvons 80 % de nos maladies », c’est dire I'enjeu.

L’échelon local est essentiel. Gérer I'eau depuis Paris, dans son petit comme dans son grand
cycle est un non-sens. Les bouleversements climatiques obligeront bientét la France 3 sortir
de sa situation confortable de pays tempéré. Cela devrait nous pousser 3 devenir plus

intelligent dans notre gestion hydraulique.

(&3]
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Séance pléniere

Les défis des agences de I'eau

Jean LAUNAY
Président du comité national de I'Eau

Je suis heureux que I'eau revienne en haut de I'agenda politique. « J’ai toujours considéré
que la loi sur I'eau de 1964, élaborée & partir des intuitions de Monsieur Ilvan Cheret, était un
coup de génie administratif dont la France pouvait étre fiére », disait Michel Rocard®. il
poursuivait par trois enseignements essentiels :

- La politique de I'eau doit &tre équilibrée entre les différents usages et prendre en compte
de fagcon cohérente I'économie et les préoccupations écologiques

- La politique de F'eau doit étre concertée entre 'Etat, les collectivités locales et les usagers

- La politique de I'eau doit étre globale.

€ Lesagences de I'eau, émanations de I'Etat

Les tendances centralisatrices sont toujours a I'ceuvre a Bercy et les articles de loi se sont
multipliés au nom de la réduction de la dépense publique. Pourtant, sur le terrain, les élus
sensibles au sujet de I'eau travaillent d’arrache-pied. Notre organisation de l’eau est
toujours valide et repose sur la décentralisation et la déconcentration. L’Etat doit faire
confiance a ses élus, ses usagers, et a la possibilité de recourir au droit a I’expérimentation.
Le lancement de ces Assises de I'eau, doit étre vu comme un encouragement a la réflexion
collective.

9 lesobjectifs des agences

Avec ces Assises de I'eau, la gestion de la ressource passera probablement a I'avenir par
I’obligation de batir des schémas directeurs au niveau des territoires, dont il faudra définir
les périmétres. La notion de prix plancher de I'eau fait son chemin, de méme que la mise en
place du Systéme d'information sur les services publics d'eau et d'assainissement (SISPEA),
systématisé permettant d’établir des diagnostics plus fiables.

Lors du lancement des Assises, Sébastien Lecornu, secrétaire d’Etat auprés du ministre de la
transition écologique et solidaire, a parlé de proposer un grand « plan anti-fuite », mais
I’amélioration du rendement doit aller au-dela. Les urgences sont a la distinction entre
renouvellement et simple remise & niveau, a la prise en compte de I’enjeu de santé publique
que posent notamment les tuyaux en PVC qui libére des substances cancérigénes, et aux
« décrocheurs » de I’eau, particulierement nombreux en outre-mer.

$ CEquilibrer les financements

Enfin, la question du financement de I'eau est au cceur des débats, et notamment celle du
plafond mordant” sur les recettes des agences. Selon ce dispositif, les recettes des agences
de I'eau sont plafonnées a 12,7 milliards d’euros sur toute la durée du programme,
I'excédent revenant & V'Etat. Il faut y mettre fin car il affaiblit le principe selon « I'eau paye

? Discours du 20 mars 1991.
% présenté dans le projet de loi de finances 2018.
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I'eau ». Il faudra, quoi qu’il en soit, équilibrer les différents types de financement de I'eau
pour permettre aux investissements de se réaliser, entre Fautofinancement, 'emprunt a long
terme en association avec la Caisse des Dépbts, et le recours aux fonds européens.

La juste échelle du bassin

André FLAJOLET
Président du comité de bassin

En 2005, lors d'un colloque & Paris, les participants mettaient en garde contre I'inévitable
dégradation de la ressource en eau et |a nécessité de respecter la cohérence des territoires
et de lutter contre les pollutions diffuses. On s’insurgeait alors contre I’Etat jacobin. Ces
Propos n‘ont pas pris une ride. Ces Assises sont Une nécessité pour redire que la
décentralisation de I'eau née en 1964 est une avancée majeure. Elles offrent une occasion
d’évaluer la cohérence de nos actions et de réaffirmer I'urgence vitale a accélérer les
mutualisations internes et externes.

Les agences de I’eau dans des budgets contraints et des missions de plus en plus élargies ont
tenté de relever tous les défis contenus dans les instructions ministérielles, en encourageant
les actes vertueux, comme en sanctionnant les actes irresponsables. Depuis 1964, les
agences ont répondu aux missions de services publics et aux enjeux de biodiversité et de

solidarité.

L’agence Artois-Picardie représente 8 % de la population francaise. Elle souhaite mutualiser
ce qui la rend identique aux autres territoires, mais réclame la reconnaissance de sa
spécificité, son droit & expérimentation et le respect des outils participatifs. Elle demande le
respect de l'esprit des lois qui ont conduit les agences a étre des opérateurs incontournables
des politiques de réparation, de prévention et d’éducation aux réalités de I'eau et de la
biodiversité. Trois termes qui devraient ressortir comme un fil directeur dans les
propositions en conclusion de ces Assises.

La raison d’étre des Assises est de parler des conditions d’un projet politique audacieux de
Feau et de la biodiversité, d’inventer de nouvelles relations au monde et 3 sa terre
nourriciére, de renforcer la solidarité avec les pays éloignés de I'eau potable et de
I'assainissement. Il est indispensable de réaffirmer que les comités de bassin sont des outils
nécessaires, qu’il faut respecter, conserver et réinventer.

L'eau, un sujet global

Bernard LENGLET
Président de I'Etablissement public territoriol de bassin de la Somme (EPTB), syndicat mixte AMEVA

Ces Assises sont I’occasion de rappeler que tous les acteurs de I'eau, jusqu’aux citoyens, ont
leur mot a dire. Elles permettent de reposer la question de sa gouvernance, de la bonne
échelle de territoire et celle de son financement.

Pour répondre & ces défis, deux mots sont clés : Ia solidarité d’une part, et {a bonne échelle
territoriale d’autre part. Si certaines problématiques peuvent &tre traitées au niveau
national, ces assises sont I'occasion de redire combien, au niveau des territoires, les agences
de Peau sont un outil formidable pour élaborer ces stratégies de gestion de la ressource. I
faut profiter de ces Assises pour les mettre en avant et les préserver.

e
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L'eau est un sujet complexe et doit étre étudiée dans sa globalité. Pollution, eau potable,
biodiversité, etc. : toutes ces thématiques se recoupent et on ne peut pas traiter 'une sans
prendre les autres en compte.

Enfin, il faut définir le bon niveau de financement. L'eau se situe sur un territoire
géographique, quand sa gestion tend a s’organiser, elle, a I'échelle d'un territoire
administratif. Il faut tenir compte de I'histoire et de la géographie, pour construire I"avenir
de I'eau sur les territoires. Il est indispensable d’appliquer un principe de solidarité sur les
grands territoires. Dans les Hauts-de-France par exemple, la question de I'érosion du trait de
céte ne peut pas étre uniquement supportée par quelques communautés de commune du
littoral. Tous les acteurs de I’eau doivent avancer ensemble avec des convictions fortes, et en
s’appuyant sur les outils d'aménagement du territoire comme les Schéma aménagement
gestion eau (SAGE) les Schémas de cohérence territoriale (SCOT) ou les Plan locaux
d’urbanisme intercommunaux (PLUI). Il faut donc traiter tous les sujets, avec conviction, en
solidarité, et en responsabilité.
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Table ronde : constats et réflexions
sur I’état du réseau

Les enjeux du petit cycle de I'eau et des préalables

Régis TAISNE
Responsable du département cycle de V'eau de la Fédération nationale des collectivités concédantes

et régies (FNCCR)

En France, tout ne va pas si mal pour I'eau. 99 % de la population a accés & une eau
potable, de qualité dans I’ensemble, via un réseau de desserte de 1 million de kilomatres.
Seule 2 % de la population ne serait pas reliée 3 un réseau d’assainissement contre 15 % il y a
20 ans. Les investissements ont été considérables et restent importants, de 'ordre de
5 a 6 milliards d’euros chaque année dans le secteur.

$ Lesgrands enjeux

De nouveaux défis se posent sur la qualité de I'eau distribuée, son traitement (polluants,
nitrates, pesticides etc.) et la refonte des normes de qualité de I'eau potable’.

La continuité du service pose elle aussi question avec des enjeux de ressources liés au
changement climatique, et 3 la performance du patrimoine. Il faut assurer le service malgré
une double inertie : une inertie patrimoniale qui implique des investissements sur la durée et
une inertie qualitative puisque les pollutions d’aujourd’hui seront Ia longtemps.

Plus largement le changement climatique souléve de nouvelles problématiques : les incidents
climatiques (rareté de 'eau, fortes pluies) poussent & innover pour les contrer. De plus, le
contexte financier actuel est difficile, particulierement en zone rurale ol on constate une
baisse des recettes et une augmentation des dépenses.

En termes de gestion, les interdépendances entre les politiques publiques, les territoires et
les acteurs sont nombreuses. Il faut veiller 3 ne pas tomber dans un schéma de gestion des

priorités « en silo ».
Enfin, I'enjeu social reste central car tous les habitants doivent avoir accés a l'eau et 3

I"assainissement.

% Les pistes dégagées par la FNCCR

Les adhérents de la FNCCR proposent plusieurs pistes pour répondre aux enjeux du petit
cycle de I'eau.

D’abord, il faut travailler sur la maftrise d’ouvrage, en créant une gouvernance 3 la hauteur
des enjeux, qui sache les prendre en compte dans leur globalité et les prioriser tout en
mobilisant les financements et en conduisant des actions de qualité. La FNCCR considére que
cette maitrise d’ouvrage doit é&tre au main des intercommunalités et de structures
d’ingénierie publique mutualisées. Optimisation et efficience du réseau passeront par une
mutualisation et des économies d’échelle, par une simplification et I'assouplissement de
certaines régles ainsi que par I'innovation pour utiliser les financements au mieux.

5 Projet de directive européenne déposé en février 2018 et portant sur la refonte de Ia Directive 98/83/CE.

134
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Ensuite, il faut s’interroger sur les financements et notamment sur le prix de l'eau et
I'efficacité de son recouvrement, en mettant en avant la solidarité sociale et territoriale
entre usagers d’'un méme service et/ou entre services. Le recours a I'emprunt de fagon
modérée pour des investissements ponctuels peut étre une solution, et il faut aussi se
tourner vers des ressources externes (budget général, Europe...).

Troisitmement, la FNCCR juge important d’obtenir 'adhésion des usagers, et redonner de la
valeur au SPEA. Cela peut passer par une coproduction du diagnostic, une identification des
enjeux et en les adaptant aux attentes des usagers. Il faut mettre en avant la qualité, la
sécurité et la transparence financiére pour donner ou redonner confiance dans le service.

Quatriemement, il faut accorder une marge de manceuvre aux collectivités selon les
territoires et leurs enjeux, le tout en cohérence avec les autres politiques publiques.

Enfin, la gestion de I'eau a besoin de stabilité et les collectivités ont besoin de connaitre les
régles du jeu et leurs interlocuteurs avant d’investir.

Des investissements bénéfiques a I'économie locale

Jérome HATTEE
Fédération régionale des travaux publics (FRTP) Picardie, délégué régional pour les canalisateurs des

Houts-de-France

La connaissance patrimoniale des réseaux est impérative pour évaluer et anticiper les
investissements a réaliser. Or, en 2018, de nombreux services d’eau et d’assainissement
n’ont pas réalisé le descriptif détaillé de leur réseau. 40 % du réseau d’eau potable a plus de
40 ans. Pour pérenniser ce patrimoine, il faut investir rapidement. Ces investissements sont
une manne financiére pour le secteur des travaux publics, puisque sur le seul Nord-Pas-de-
Calais, le montant des travaux s’éléverait a 300 millions d’euros.

Pour simplifier la tiche des collectivités, nous pourrions imaginer un guichet unique pour les
diriger vers toutes les aides et subventions dont elles pourraient bénéficier. Un allongement
de I'amortissement est envisageable et une partie des redevances pourrait rester dans les
collectivités pour la gestion de leurs patrimoines.

Spécificité de la gestion des réseaux d’eau potable et mesures anti-
fuites

9 Gestion des réseaux d’eau potable : la notion de patrimoine

Marcus AKBEKODO
Directeur Général Adjoint Agence de I'Eau Artois-Picardie

La question des rendements de réseaux se pose au niveau européen et l'entretien et le
renouvellement du patrimoine en sont les clés.

10
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B Définition de Ia notion de Patrimoine

L'ensemble des installations de production et de distribution d’eau
potable : sites de traitement, stations de pompage, réservoirs,
canalisations et branchements + équipements associés
(électromécaniques, compteurs etc.)

#» Les canalisations
représentent

environ 70 a2 80% de
la valeur des
équipements |

Or, la situation actuelle de ce patrimoine est préoccupante. En France, en 2011, les réseaux
d'eau représenteraient plus de 1 000 000 km de canalisations, mais les informations sur la
qualité de ce réseau manquent. Estimé en valeur de remplacement, ce patrimoine
représente un capital de I'ordre de 100 milliards d'euros. L'dge de la majeure partie des
réseaux d'eaux, zones rurales et urbaines confondues, est évalué 3 plus de 60 ans. Toutefois,
le taux de renouvellement des canalisations actuel conduirait 3 des durées d'exploitation

plus lengues pouvant atteindre 80 voire 100 ans.

80% -~
60%6 .,“‘
Réduction de la durde de ~ . 3 . =
) . ~ Espéranee do vie utile
40% vie sous l'influence de . tnesrique

facteurs agressifs

Probabilité de susvie

[ oo e ] ]

aes [ . ] - - = E

Age de la camalisation (années)

Figure 1 - Phase de la mise en ceuvre de I'évaluation multicritére vs courbe de vie

¢ Gestion patrimoniale et pertes d’eau

Défaut de comptage, gaspillages, volumes détournés, volumes sans comptage non pris en
compte et fuites sont les principales causes des pertes d’eau. Leurs conséquences sont le
gaspillage de la ressource, Paugmentation des co(ts d’exploitation, la détérioration de la
qualité du service, la dégradation de la qualité de I’eau et les dégats aux tiers.

11
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Une des clés de la bonne gestion réside dans le repérage des fuites d’eau. Dans le domaine,
la France se situe dans la moyenne européenne.

ASSISES . . . . 50 $901
S Gestion patrimoniale et les pertes d’eau: 'W‘ig: DA 0 ey
' P, A Comparaisons en Europe
= % pertes en résgaux
e = R S
50% f— — -
10% E -

30% E— ) |

o i e :":ﬂ:ﬂ — :r%ﬂ—

b » & . P o o P o P
« é:aé; & “ff éé,‘&’&\;y q““?f & "si;f @ﬂg

= |

— i
En France : Comparaisons européennes
= 6 Md m3 prélevés pour AEP Ventes AEP : 4,5 Md m3 ﬁ;z;l‘le: « W;JSEG'“"*”I
= Pertes en réseaux : 1,3 Md m3 soit 22% des volumes o o fachunses
prélevés P, Irl: 50 %
France, ltalie : 28 %
= Réduire les pertes en réseaux de 22% a 15% Belgique : 21 %
permettrait de réduire de prés de 400 Mm3 les Finlande : 15 %
prélévements dans le milieu naturel, soit 1,5 fois NLAI:5a7 %
équivalent du bassin Artois-Picardie o

% Plan d’action anti-fuite

Pour gérer les fuites, le renouvellement d'un réseau n'est pas la solution miracle. Une bonne
pratique consiste plutét a gérer les réseaux d’abord et a réagir le plus rapidement possible
quand on détecte une fuite. Dans une optique de maitrise des colts, le renocuvellement doit
aussi se justifier par opportunité, en cas de travaux de voirie par exemple. 1l faut coliecter de
la donnée sur les réseaux pour suivre leur évolution et agir seulement lorsque cela est
nécessaire.

15] 11- Branchement
| 1- Piqare sur tuyau d'exhaure  6- Vidange réservoir 12- Rupture conduite
2- Presse étoupe de pompe 7- Etanchéité de réservoir 13- Presse étoupe de vanne
| 3- Accessoire de robinetterie 8- Chasse égout 14- Appareil de fontainerie I
4- Trop plein de réservoir 9- Vidange fuyarde 15- Fuite sur joint
5- Robinet flotteur 10- Ventouse 16- Purge fuyarde

Figure 2 - Procédure de repérage des fuites

La sectorisation est une autre piste d’action pour mieux gérer les fuites. Découper le réseau
permet de mesurer plus efficacement son étanchéité.
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A.S:SISES . Gestion patrimoniale et les pertes d’eau:
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Le financement devra étre équilibré entre autofinancement, subventions, emprunt, recours a
un gestionnaire privé, sans oublier leur répercussion sur le prix de I'eau payé par le
consommateur.

La perception des usagers

Marilys MACE
Directrice du centre d’information sur l'eau {CIEau)

Le 21° barométre de I'eau publié par notre organisation révéle la bonne perception que les
Francais ont de Veau puisque 87 % se déclarent satisfaits du service. Dans la région Hauts-
de-France, ce taux descend & 82 %. Ce manque de confiance vient du fait qu’une majorité ne
sait pas que I'eau potable est traitée, ou que I’eau est assainie.

Par ailleurs, les Frangais améliorent leur perception du prix de I'eau. Prés de 40 % des
personnes disent que I'eau est relativement peu chére.

Nous avons mené une étude particuliére, en demandant aux Francais s’ils connaissent le réle
des collectivités locales, des agences de I'eau et de I’Etat dans la gestion de I'eau. Les
résultats montrent qu’ils connaissent I'action des collectivités et préférent recevoir une
information de terrain, de proximité car I'eau est un produit local.

Echanges avec la salle

De la salle (Jean-Jacques HERIN, ancien directeur Aménagement, Réseaux et Constructions)

La consommation d’eau du robinet, a raison de 2 litres par personne par jour, représente une
facture annuelle de 5 euros. Avec I'eau en bouteille elle grimpe a 250 euros. En donnant
confiance a la population dans la qualité de F'eau, on leur fait économiser plus de 200 euros

par an.
De la salle (Eliane BERIOU, présidente de I’antenne sambrienne d’UFC Que choisir)
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La Sambre-Avesnois fournit le nord du département dont les nappes phréatiques sont trop
polluées par I'agriculture intensive pour étre exploitées. Cette solidarité est louable, mais va-
t-on continuer a polluer les nappes souterraines ? Comment organiser de nouveaux réseaux
de solidarité ?

Jean LAUNAY
Une autre fagon de créer de la solidarité serait d’interconnecter les réseaux. Faire des plans

de réseaux qui prévoient de la solidarité entre les structures qui portent ies travaux est une
autre solution. Ce sujet nous lie au grand cycle de I'eau, avec les questions du déréglement
climatique.

Régis TAISNE

La question de la protection de la ressource contre les pollutions diffuses issues du monde
agricole est une des principales préoccupations de nos adhérents. Des travaux sont engagés
sur ce sujet pour faire évoluer les pratiques. Une des solutions est la conversion au bio sur
des périmétres de protection. La rémunération pour service environnemental rendu est une
autre piste. Rappelons que les cosmétiques et les produits d’entretien ménager polluent eux
aussi les nappes et cours d’eau. Le principe « pollueur payeur » pourrait également leur étre

appliqué.

De la salle (ancien président d’un syndicat de |’eau)
Au titre du renouvellement des réseaux, 13 millions d’euros sont prélevés sur le budget des
agences de I'eau. Faut-il prélever autant sur leurs ressources ?

Bertrand GALTIER

Une partie des recettes remontent a I'Etat du fait du plafond mordant tandis que les besoins
augmentent et que nos ressources n’augmentent pas. il faut s’interroger sur la qualité de la
dépense : certains choix techniques peuvent se traduire par des gains environnementaux et
des dépenses moindres. L’argent restant devrait étre investi dans l'innovation.

De la salle

Nous commencons a étre entendus et n’apparaissons plus comme les défenseurs d’'un monde
perdu mais comme les gardiens d’un outil nécessaire.

Innovation et prévention devront permettre une utilisation optimum des espaces par rapport
3 la ressource. Dans cette optique, trois questions se posent : I'innovation permet-elle de
préserver la ressource ? Est-il logique d’'aller chercher I'eau loin ? Peut-on inventer une
fiscalité écologique préventive ? Cette politique est a inventer au niveau des territoires et
des bassins-versants et non a une échelle centralisée qui ignore les spécificités des
territoires.

De la salle (Anne-Frangoise LACOMBLEZ au nom de la Direction régionale de l'alimentation,
de I'agriculture et de la forét — DRAAF)

La protection de la ressource est importante pour le ministére de 'Agriculture et de
nouvelles pratiques sont expérimentées a I’échelle des territoires. Il faut diffuser ces
nouvelles pratiques mais cela se fait a I'échelle d’'une génération d’agriculteur. Ce sont des
processus longs.

De la salle (Jacques PATRIS, élu de la communauté urbaine d’Arras)
Pourrait-on communiquer vis-a-vis du secteur médical sur le fait que Peau du robinet est plus
saine que I’eau en bouteille ?

De la salle
Quel impact les différents financements ont-ils sur le prix de 'eau ?

14



Assises de I'eau Artois-Picardie — 21 juin 2018

De la salle (Paul RAOULT Président du conseil d’administration de Noréade)

Pour obtenir un réseau bien géré, il faut augmenter le prix de ’eau. Ce prix est inférieur en
France a ce qu’il est en Allemagne par exemple. Il faut un courage politique pour dire
qu’aujourd’hui la facture d’eau est 3 un niveau insuffisant. C'est indispensable si on veut
lancer des investissements.

Pour beaucoup d’élus et d’usagers, le cycle de I'eau et son fonctionnement sont obscurs. [|
faut communiquer davantage pour développer I'information et la connaissance sur ce sujet.

Jean LAUNAY
La dépense d’investissement est une dépense vertueuse. D’autre part, une transformation du

systéme agricole actuel est souhaitable et est d’ailleurs déja a l'ceuvre par endroits. Il faut
s’inspirer des bons exemples.

15
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Synthése des travaux en ateliers

Atelier 1 : diagnostic technique et financier de la gestion de I'eau

Bernard LENGLET

Ce premier atelier a permis de poser plusieurs constats :

- le rendement moyen sur les réseaux d’eau potable est de 78,6 %

- une perte annuelle de 62 millions de métres cubes est constatée

- les appels a projets de I'agence de I’eau ont vu naitre 170 projets pour 68 millions d’euros
de travaux, pour un gain de 1,2 million de metres cubes par an. C'est insuffisant.

Cet atelier a mis en évidence I'importance des schémas d’eau potable pour prévoir I'avenir.

L’atelier a permis d’identifier plusieurs axes d’amélioration au niveau national. Il propose
notamment les éléments suivants :

- créer un groupe de travail sur I’évolution de SISPEA

- améliorer la diffusion de I'information contenue dans la SISPEA

- étendre I'obligation de renseignement de [‘observatoire des services d’eau et
d’assainissement a toutes les collectivités

- s’interroger sur la notion de valeur de l'eau et l'importance qu’elle peut avoir sur
I’attractivité du territoire

- améliorer le fonctionnement de la police des réseaux.

L’atelier a émis par ailleurs les propositions suivantes :

- renforcer les schémas d’eau potable

- contréler la fiabilité des données. Aujourd’hui le SISPEA fonctionne sur un systéme de
déclaration ce qui pose la question de I'exactitude des données collectées

- instrumenter le réseau pour objectiver les chiffres

- rendre obligatoire la mise en conformité des raccordements avant la vente d’un immeuble ;
la loi doit évoluer et devenir contraignante en la matiére.

Le fait marquant de cet atelier tourne autour de la question du SISPEA. Cela montre
intérét de la loi portant Nouvelle organisation territoriale de la République (NOTRe) face
au nombre de petits opérateurs auxquels nous avons affaire et dont les réponses ne sont
pas toujours fiables.

Atelier 2 : Ingénierie technique, juridique et financiere, les
propositions

Paul RAQULT

Un sujet a fait Punanimité lors de ce deuxiéme atelier : la nécessité de mettre fin au plafond
mordant. Ce principe est pénalisant pour toutes les agences mais particulierement pour
I’Agence de I'eau Artois Picardie, qui a eu le courage d’augmenter les redevances pour se
donner les moyens de lutter contre les pollutions industrielles. 1l faut continuer a faire
pression pour faire disparaitre cette notion.

Concernant la notion de contrat de progrés, nous craignons que les bons éléves paient pour
les mauvais. Certaines communes adhérent aujourd’hui a des syndicats pour pouvoir réaliser
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leurs travaux immédiatement alors qu’elles n’ont rien fait depuis 30 ans. Cependant, Vintérét
général nous dicte d’agir. C’est donc un débat.

Se pose ensuite le probléme de I'ingénierie dans les territoires. Il faut donner la capacité aux
communes, et surtout aux intercommunalités, de se doter de personnel qualifié pour monter
les dossiers notamment. Cette question se retrouve au niveau des agences. Depuis 10 ans, le
nombre de fonctionnaires ne cesse de diminuer alors méme que nos missions s’élargissent. 1l
faut stopper cette hémorragie. Maintenir les effectifs actuels serait déja une victoire.

La mutualisation au niveau du bassin interroge les intercommunalités. Certaines souhaitent
un report des échéances de la loi NOTRe en 2026. Ce report ne serait pas bénéfique pour la
progression la productivité et la gestion de ces espaces.

L'innovation est un axe de progrés important valable dans la lutte anti-fuite comme dans la
gestion des trop-pleins. Sur ce dernier point, le Nord mise sur les techniques douces,
supprimant des tuyaux pour revenir aux noues, aux interconnexions des gouttiéres pour ainsi
diminuer le volume d’eau pluviale dans les tuyaux.

Enfin, en termes de financements, mobilisons les crédits européens. Certains pays voisins ont
obtenu ces crédits. Le tout est d’avoir les personnels qui connaissent ces fonds.

En conclusion, pour avancer ensemble sur la question de I'eau, il est indispensable que
chaque territoire définisse ses propres priorités car elles différent d’un territoire 3 un
autre. Pour répondre a leurs demandes nous devons avoir les moyens humains et financiers

nécessaires.

Bertrand GALTIER
L'important est que tous les messages que nous avons échangés aujourd’hui soient portés

par tous. Nous devons étre solidaires.
Beaucoup d’attentes ont été exprimées vis-a-vis de I’Agence de I’eau. Si nous avons la bonne
feuille de route, nous répondrons 3 ces attentes. Nous aurons néanmoins besoin d’un

minimum de visibilité sur nos moyens d’action.

e
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Cloture de la journee

Olivier JACOB
Secrétaire général de la préfecture du Nord

L'objectif de ces assises était d’alimenter le débat national. Des navettes entre les autorités
nationales et le comité de bassin seront faites pour que la synthése de ces débats se traduise
en texte réglementaire ou législatif. De plus, nos débats interviennent au moment oi: le 11°
programme est en cours de discussion. Nos assises doivent aussi servir a nourrir ce

programme.

Voici quatre principes qui encadreront I’action du préfet de bassin :

- la solidarité. Ces solidarités sont diverses dans notre région : urbain rural, amont aval et
solidarités entre tous les acteurs de la chaine de distribution de 'eau.

- 'innovation et I'agilité en matiére d’organisation : des prises de compétences au niveau de
I'intercommunalité et la territorialisation de nos politiques sont souhaitables. Il est
primordial que les territoires s’emparent de ces compétences et n’attendent pas I’échéance
de 2026.

- ’anticipation de nos besoins en eau et la prise en compte du changement climatique

- la sécurisation de notre ressource pour éviter tout acte malveillant.

Enfin, sachez que la prochaine infolettre des services de I'Etat sera entiérement consacrée a
la thématique de Feau et nous allons installer un parlement de I'eau dans le département du
Nord car nous devons territorialiser nos politiques et renforcer les liens entre les acteurs du
territoire.
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Sigles

ClEau : Centre d’information sur I'eau

DRAAF : Directions régionales de I'alimentation, de V'agriculture et de la forét
EPTB : Etablissement public territorial de bassin

FNCCR : Fédération nationale des collectivités concédantes et régies

FRTP Picardie : Fédération Régionale des Travaux Publics de Picardie

SAGE : Schéma aménagement gestion eau

SPEA : Service public d'eau et d'assainissement
SISPEA : Systéme d'information sur les Services Publics d'Eau et d'Assainissement

NOTRe (loi) : Nouvelle organisation territoriale de Ia République
SCOT : Schéma de cohérence territoriale
PLUI : Plan local d’urbanisme intercommunal

Synthése - Assises de I'eau, Agence de ’eau Artois-Picardie
21 juin 2018

© Agence de I’eau Artois-Picardie 2018
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Contribution de A. FLAJOLET
Vice-Président AMF — Président du Comité de Bassin Artois Picardie

La lettre du Ministre est en droit au ceeur des Assises, en fait répond a la nécessité de
préciser la mission des Agences de 1’Eau, objets non identifiés par de nombreux

pouvoirs.

Les Agences ont 50 ans, un bilan technique remarquable, un bilan législatif de
dimension mondiale mais elles restent méconnues du public et souffre-douleur du

Ministére des Finances et de leurs thuriféraires.

Je développe ces affirmations en quelques lignes :
En 1964, la création des Agences répond & un défi : réduire au maximum les pollutions

industrielles, puis il leur est demandé de s’occuper des pollutions domestiques dans
une deuxiéme vie au ceeur de laquelle sont les collectivités et d’assurer une eau potable
pour tous et un assainissement de qualité les objectifs pour l'eau potable sont
excellents malgré un patrimoine vieillissant. Le bilan est plus contrasté pour
l'assainissement en particulier 'ANC qui est rest¢ en marge. Ensuite les Agences
auront en partie en charge. les pollutions agricoles dans un débat/combat sur les
relations & la terre et 3 la ressource en eau, dans des actions et responsabilités
segmentces et polyformes. Dans le gouvernement des Agences tous les acteurs sont
présents ou représentés et tous les outils théoriques d’une gestion patrimoniale de
précaution existent mais tous ne sont pas utilisés loin de 13.

La loi de 2006 avait stabilisé le dispositif des Agences, constitutionnalisé les
redevances, ouvert le champ aux problématiques actuelles en intégrant I’immense
problématique des milieux. Or, les lois successives et les prélévements en moyens
financiers et en ingénierie ont pour le moins déstabilisé les institutions et organisations
d’une part, éloigné les collectivités des buts fixés par la Directive Cadre Européenne
qui est le juge de paix, réduit les capacités pour relever les défis d’aujourd’hui et de
demain.

Aussi, les Assises de I’Eau pour en faire des Assises de vérité et de projet et pour
réaffirmer le respect des Agences et de leur contrat avec le Ministére de tutelle, le
respect de leurs budgets et de leurs équipes, la nécessité aussi d’une révision de la
cohérence des politiques menées et des mutualisations a promouvoir sont les

bienvenues.
Six points méritent d’étre retenus :

1. Les Agences doivent identifier leurs missions préventives pour se prémunir de
toute éventuelle dégradation des masses d'eau et évaluer leurs missions
curatives, ceci en lien direct avec les attendus de la D.C.E.

2. L'éventuelle suppression des primes épuratoires préconisée par le rapport
suppose une ¢valuation précise avec étude d'impact et conséquences financiéres

%



de son outil de remplacement. A cet effet, il devra étre rappelé la nécessité
d'une politique équitable du principe pollueur payeur sur la base objective que
I'eau et la biodiversité paient I'eau et la biodiversité.

3. La cohérence globale des politiques de ’eau et de I’environnement men¢es par
les Agences ne doit pas étre occultée par les outils annexes qui sont financés par
ces mémes Agences qui n’ont aucun pouvoir d’orientation et de contrble. Ceci
interroge sur 1’organisation, la gouvernance et les missions de ces organismes.

* Telle est la maitrise de la « réinvention » des Agences du 21°™ siécle.

4. Les Agences, regoivent chaque année une lettre de mission. Il serait souhaitable
que cette lettre définisse mieux les objectifs portant sur le petit cycle et les
objectifs qui répondent 4 la loi du 8 Aodt 2016 portant sur la stratégie nationale
de la biodiversité. Cette lettre pourrait étre assortic d’objectifs spécifiques
particuliers selon les Agences.

5. 11 est demandé que le Parlement garantisse le niveau des redevances a la valeur
de la fin du 11°*™ programme et réaffirme que ce sont des ressources affectées
qui constituent un outil réel de fiscalité écologique. Méme si nous ne sommes
plus dans une société de l'abondance, les Agences ne sont pas destinées a
organiser la mutualisation de la pénurie des moyens humains et financiers.

6. En vue d’accélérer la mise aux normes des installations du petit cycle (lutte
contre les fruits et amélioration du taux de remplacement, sécurité sanitaire des
tuyaux, interconnexions....) un accord cadre Agence/Caisse des Dépdts ou
Banque Postale sera réalisé.

7. L’Etat par ses missions de contrdle et les Agences par leur ingénierie et moyens
financiers retrouvés accélérent la mise en place des outils de gestion des bassins
versants (constitution effective des SAGE, intégration des documents PPRI et
SOCLE dans les documents d’urbanisme...) d'une part, proposent une
structuration plus ambitieuse du dialogue Nord-Sud (Loi Oudin-Santini)

8. Les Agences soutiennent dans I’étude du CGEDD le scénario d’une AFB en
capacité d’agir sur DPensemble des milieux grice a une cohérence
AFB/ONCFS/DREAL/DDTM.

André FLAJOLET

Ancien Député, Rapporteur de la LEMA
Ancien Président du CNE

Président du Comité de Bassin Artois Picardie
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REPUBLIQUE FRANCAISE

MINISTERE DE LA TRANSIHION ECOLOGIQUE £1 SOLIDAIRE

Le secrétaire d’Etat Paris, le 2 T JUIN 2018

Monsieur le Président,d R O-L /

Vous réunissez prochainement le comité de bassin que vous présidez. Lors du Congrés des
maires le 24 novembre dernier, le Président de la République a annoncé la tenue d'assises
de T'eau et a rappelé la nécessité de relancer linvestissement sur les réseaux d'eau et
d'assainissement. L'eau est en effet une préoccupation majeure pour les Frangais qui
slinterrogent notamment sur sa qualité, ainsi que sur les effets que peuvent avoir le
déréglement climatique et les pollutions diverses sur l'accés i l'eau, I'environnement et la

santé.

La gestion de I'eau et de l'assainissement constitue une compétence fondamentale du bloc
communal et de nombreux élus font face a des difficultés pour réaliser les investissements
nécessaires a I'entretien, au renouvellement et a la modemisation des installations. Loin de se
substituer & eux, |'Etat est prét & travailler & améliorer les conditions dans lesquelles les élus
locaux exercent cette compétence et ainsi reposer les bases du contrat national pour l'eau.
C'est tout I'esprit de la conférence nationale des territoires qui trouve a s'appliquer ici.

C'est aussi le sens de la premiére séquence des assises de f'eau qui se déroule jusqu'au mois
de juillet prochain. Afin de mener a bien ces travaux, un comité de pilotage, auquel vous avez
été convié, ainsi que trois groupes de travail, ont été lancés au mois d'avril dernier. Ces
instances rassemblent les élus locaux, parlementaires, professionnels de I'eau, représentants
d'associations de consommateurs, acteurs du secteur financier, agences de l'eau,
associations du domaine de I'eau et représentants des ONG.

J'ai voulu que la premiére action de ces assises soit de donner la-parole aux élus de terrain
qui gérent au quotidien ce service essentiel pour nos concitoyens. Vous trouverez ci-joint le
bilan de cette consultation.

Les groupes de travail se sont ensuite penchés sur trois dimensions essentielles du
fonctionnement de ces services : faire un diagnostic de la situation, approfondir les solutions
d'ingénierie technique et juridique et retravailler la question de lingénierie financiére.

Monsieur André FLAJOLET

Président de Comité de Bassin Artois Picardie
Agence de I'Eau Artois Picardie

200 rue Marceline - B. P. 818

59508 DOUAI CEDEX

Hotel de Roquelaure - 246, boulevard Saint-Germain - 75007 Paris — Tl : 33 (0)14081 2122
www.ecologique-solidaire.gouv.fr
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Le diagnostic permet de clarifier Ia situation des services publics d’eau et d'assainissement. |l
vise en particulier a repérer les collectivités en situation de décrochage a partir de critéres
techniques et financiers solides. Il permettra enfin d'identifier celles qui pourront bénéficier de
r'aide de 'Etat. Vous trouverez ci-joint une synthése de ses premiers résultats.

Les assises sont également faites pour identifier les modalités qui permettent aux collectivités
d'assurer financiérement, et de maniére pérenne, les travaux d'entretien des réseaux, et de
dégager les financements qui pourront confribuer a la relance des investissements.

Je souhaiterais désormais que vous puissiez organiser un débat sur ces sujets au sein de
votre comité de bassin et me faire remonter vos conclusions. Depuis plus de 50 ans, les
comités de bassin et les agences de I'eau ont relevé des défis trés puissants de l'eau —
renverser la situation des pollutions industrielles, équiper le pays en stations d'épuration...—.
Pour cela ils ont construit leurs politiques sur des fondements de solidarité et sur des principes
de responsabilité financiére comme le « I'eau paie I'eau » en est le témoin. Il s'agit aujourd’hui
de repartir de I'élan de ces principes fondateurs et de les appliquer & I'ordre nouveau posé par
les nouveaux défis d’'ampleur nationale qui nous attendent, d’'une part celui de reconstruire
une solidarité territoriale pour le renouvellement de nos équipements deau et
d'assainissement et d'autre part celui de catalyser la reconquéte du bon état des eaux dans
un contexte de changement climatique. Ces enjeux se croisent et une deuxiéme séquence
des assises de 'eau se concentrera a partir de la rentrée sur les enjeux de ressources,
d'inondations et de grand cycle de I'eau. Elle sera présidée par Nicolas Hulot, ministre d'Etat,
ministre de la transition écologique et solidaire.

La représentation nationale a aussi arrété un cadrage budgétaire général dans le projet de loi
de finances pour 2018 pour les 11°™ programmes des agences de I'eau. Dans ce cadre le
gouvernement fait confiance aux comités de bassin pour savoir décider et orienter les moyens
de la fiscalité d'Etat des agences de I'eau au plus efficace sur les priorités nationales ou de
bassin. Un rapport des inspections générales des finances et du développement durable est
venu récemment proposer des pistes pour renforcer l'efficacité de leur action. Je souhaiterais
connaitre votre appréciation de leur efficacité en réponse aux besoins des élus et vos
propositions pour ces assises.

Jean Launay, président du comité national de l'eau, a bien voulu accepter la responsabilité de
coordonnateur général des assises de I'eau et se rendra disponible dans la mesure de ses
possibilités pour participer a votre débat.

Je reste & votre écoute et vous prie d'agréer, Monsieur le Président, I'expression de mes
meilleures salutations.

fo Rl

Sebastien LECORNU




SEANCE DU
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PROJET DE REVISION DE L'ARRETE-CADRE DE BASSIN

(COMPLEMENT REMIS SUR TABLE)

Contexte :

L'année 2017 sur le plan hydrologique a été marquée par une situation de sécheresse
exceptionnelle, proche de celle de 1976 qui reste l'année de référence en termes d'épisode de

sécheresse le plus sévére du bassin Artois-Picardie.

Pour anticiper et gérer ces phénomeénes de déficit quantitatif conjoncturel, en application de Ia

réglementation, les services de I'Etat, en concertation avec les différents acteurs (usagers,

producteurs, ...) ont établi des dispositifs de suivi A I'échelle du bassin et défini les modalités de

mise en en ceuvre de mesures de restriction des usages de I'eau proportionnées a la situation
constatée a I'échelle départementale. C’est Fobjet des arrétés-cadre de bassin et des arrétés-

cadre départementaux.

Pour autant, a I'été 2017, Ia situation hydrologique donnée par les services de la DREAL et parle

BRGM, qui s'appuie sur les seuils définis dans I'arrété cadre de bassin du 15/07/2010 n‘a pas
permis de mettre en évidence la gravité de la situation . En particulier la mauvaise recharge
hivernale des nappes n’a été mise en évidence que tardivement (mai-juin). Or, il convient de

souligner, d’'une part l'importance de cette ressource qui contribue a plus de 95 % a la production

d'eau potable du bassin et d’autre part, que la recharge des nappes s’effectue majoritairement
entre octobre et mars.

Le seuil de vigilance qui doit servir de référence pour déclencher des mesures de communication

et de sensibilisation du grand public et des professionnels, dés que la tendance hydrologique
laisse pressentir un risque de crise a court ou moyen terme, n’a donc pas joué son réle.

Les différents comités techniques (59-62) du 25 juillet, du 8 aolt et du 7 septembre 2017 ont

permis de constater cette distorsion e
cadre de bassin (et par corollaire les

potable ont remonté des informations caractérisant une situation devenant difficile.
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En conséquence, le secrétariat technique de bassin du 14/09/2017 a décidé d’engager une action
de refonte de I'arrété relatif a la mise en place de principes communs de surveillance et de gestion
des usages de I'eau en cas de sécheresse ou de pénurie d'eau sur le bassin Artois-Picardie du
15/07/2010. Les axes de travail de cette révision ont été présentées lors du comité de bassin du 8
décembre 2017, en particulier la révision de la période de retour des événements de sécheresse
associé a un seuil en conformité avec la circulaire du 18 mai 2011 relative aux mesures
exceptionnelles de limitation ou de suspension des usages de I'eau en période de sécheresse..

Par ailleurs, le 11& programme de mesures de I'Agence de I'Eau intégrera des mesures pour
accompagner la profession agricole dans la modification des dispositifs d'irrigation, afin que les
territoires les plus concernés par cette technique agricole puisse bénéficier de matériels d'irrigation
plus vertuex en matiére de consommation d’eau.

Obijectif des arrétés-cadres :

Des arrétés-cadres peuvent étre établis au niveau des départements afin d’anticiper et de planifier
les mesures a mettre en ceuvre lors de I'apparition d’événements « sécheresse » : il en existe sur
les différents départements du bassin et constituent donc I'échelle opérationnelle. Leur rédaction
doit respecter les prescriptions de I'arrété-cadre de bassin., qui fixe notamment les différents seuils

de Vigilance et alertes.

Propositions de révision :

A lissue des réunions techniques des services et opérateurs de I'Etat, les principales propositions
de modification sont :

» Révision de la période de retour des événements de sécheresse associé a un seuil
pour répondre aux difficultés constatées lors de la gestion de I'étiage 2017 et integrer les
éléments de la circulaire du 18 mai 2011 relative aux mesures exceptionnelles de limitation
ou de suspension des usages de I'eau en période de sécheresse :

Actuellement, les principes techniques encadrant la détermination des valeurs de seuil sur
le bassin Artois-Picardie sont une valeur de seuil par mois, par station de référence et par
niveau de gravité de la situation basé sur les périodes de retour. La circulaire précise que le
seuil d’alerte doit pouvoir étre garanti statistiquement au moins 8 années sur 10.

Il convient de rappeler qu'il n’y a pas d’automatisme entre le constat de franchissement des
seuils et I'instauration ou le retrait des mesures effectué par arrété préfectoral. Une
concertation, réalisée au travers d’'une réunion du comité sécheresse départemental, doit
précéder la proposition de signature de 'arrété préfectoral le cas échéant.
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Calcul des seuils en hydrologie :

Arrété en vigueur

-

Proposition de révision

Vigilance

VCN3 mensuel de période de retour 5
ans secs

VCN3 mensuel de période de retour 3
ans secs

Alerte

VCN3 mensuel de période de retour 10
ans secs

VCN3 mensuel de période de retour 5
ans secs

Alerte renforcée

VCN3 mensuel de période de retour 20
ans secs

VCN3 mensuel de période de retour 10
ans secs

Débit de crise mentionné dans le

Débit de crise mentionné dans le

Crise
SDAGE SDAGE
Calcul des seuils piézométriques :
Arrété en vigueur Proposition de révision
Vigilance Niveau mensuel sec, période de retour |Niveau mensuel sec, période de retour
5 ans 3ans
Alerte Niveau mensuel sec, période de retour |Niveau mensuel sec, période de retour

10 ans

5 ans

Alerte renforcée

Niveau mensuel sec, période de retour
20 ans

Niveau mensuel sec, période de retour
10 ans

Crise

Niveau observé lors d’'une sécheresse
historique choisie en raison de sa
sévérité

Niveau observé lors d’une sécheresse
historique choisie en raison de sa
sévérité ou niveau mensuel sec,

période de retour 20 ans

Les seuils sont actualisés a minima lors de chaque révision du SDAGE.

Les réseaux de surveillance départementaux sont constitués de stations de mesures de
débits des cours d’eau de la DREAL et des stations piézométriques du BRGM pour la

mesure des niveaux des nappes, avec a-minima celles suivies dans le cadre du bulletin
mensuel de situation hydrologique du bassin Artois-Picardie publié par la DREAL. lIs

peuvent intégrer d’autres stations jugées pertinentes.
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Suppression de I‘obligation d’un arrété-cadre interdépartemental Nord-Pas-de-
Calais. Le préfet du Nord est responsable de la concertation a réaliser pour assurer la
cohérence des arrétés.

Présentation au comité de bassin du bilan annuel de I'année hydrologique et de
l'application du dispositif sécheresse a I'échelle du bassin. Ce bilan identifie le cas échéant
des points a améliorer dans la mise en place du dispositif.

Modalités d’application :

Les Préfets des départements, compris en tout ou en partie dans le bassin Artois-Picardie,
réviseront les arrétés-cadres départementaux et interdépartementaux au plus tard pour
2022 (prochaine révision du SDAGE, 22/12/2021).. Les arrétés actuels peuvent donc rester
en vigueur jusqu’a ce terme. Ce délai doit étre mis a profit pour mener les concertations
avec les acteurs concernés.

Avis du comité de bassin:

Suite au comité de bassin du 5 décembre 2017, du point d’étape de la révision présenté au
Groupe de Travail « Biodiversité, changement climatique et conséquences sur la gestion
quantitative et qualitative de la ressource » du 13 avril 2018, bien que cela ne soit pas une
exigence réglementaire, ’avis du comité de bassin est sollicité sur le projet d’arrété ci-joint.
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